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Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data

CDP/FOI1/31/2024

Mark Amaira

\4

Universita ta’ Malta

TALBA GHAL INFORMAZZJONI

tipprovdi din l-informazzjoni:

“Bhala cittadin Malti ppermettuli nistrieh fuq I-Att dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni u bosta gurisprudenza ricenti tal-Qorti ta’ Malta biex
nitlob xi informazzjoni minghand I-Universita ta’ Malta. Din t’hawn

taht hija talba tal-liberta tal-informazzjoni. Jekk joghgobkom nehtieg:

1) Kopja tal-invoices lill-Universita, tal-ircevuti lill-Universita, u tal-
ircevuti tar-rifuzjonijiet lill-Universita ... minghand id-ditta legali Vella
Galea & Associates, datati xi data bejn id-9 ta’ Lulju 2014 u t-8 ta’ Lulju
2024. Jekk joghgobkom nitlobkom ukoll excel sheet biex tispecifikaw
b’mod car ghal liema servizzi kienu qed jintalbu u thallsu jew

irrifondew il-flus lill-Universita wara xi rebhiet.

2) Kopja tas-sejha ghall-interess li kienet harget I-Universita ta’ Malta
u li effettivament wasslet biex id-ditta legali hawn fuq imsemmija
tintalab taghti s-servizzi legali estensivi taghha lill-Universita ta’

Malta.”.

M1li fit-8 ta’ Lulju 2024, is-Sur Mark Amaira (I-“applikant) ghamel talba ghal informazzjoni
skont ir-rekwiziti tal-artikolu 6(1) tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni (Kap. 496 tal-
Ligijiet ta’ Malta) (I-“Att”), fejn talab lill-Universita ta’ Malta (1-“awtorita pubblika”) sabiex
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I1li fid-19 ta’ Awwissu 2024, I-awtorita pubblika infurmat lill-applikant li t-talba tieghu kienet
gieghda tigi michuda abbazi tal-artikolu 14(b) tal-Att 1i jghid hekk kif gej: “bis-sahfia tat-

Tagsima V jew it-Tagsima VI, hemm raguni valida biex id-dokument mitlub ma jinghatax”.

i fil-21 ta” Awwissu 2024, l-applikant ezer¢ita d-dritt tieghu li jitlob lill-awtorita pubblika

sabiex tirrevedi d-decizjoni taghha skont il-procedura interna tal-ilmenti.

Ili fid-19 ta’ Settembru 2024, l-awtorita pubblika tenniet l-istess raguni ghar-rifjut skont -
artikolu 14(b) tal-Att.

Ili fid-29 ta’ Settembru 2024, l-applikant applika ghall-avviz ta’ decizjoni skont l-artikolu
23(1)(a) tal-Att, fejn talab lill-Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data (il-
“Kummissarju”) biex jiddeciedi jekk it-talba ghal informazzjoni maghmula mill-applikant lill-

awtorita pubblika kinitx giet itrattata skont ir-rekwiziti tal-Att.

[1li f1-14 ta’ April 2025, u wara l-intervent tal-Kummissarju, l-awtorita pubblika pprovdiet lill-
applikant b’kopja ta’ “Expression of Interest” — “Provision of Litigation Services to the
University of Malta” izda rrifjutat li tipprovdi d-dokumenti mitluba fl-ewwel parti ta’ talba tal-
applikant. Ir-ragunijiet ghar-rifjut 1i gew pprovduti mill-awtorita pubblika geghdin jigu
riprodotti hawnhekk:

“After careful consideration, I regret to inform you that the requested
information in Part 1. of your FOI cannot be released in full for the
following reasons: legal professional privilege Article 31 of the FOI Act;
protection of commercial interests Article 32 of the FOI Act; and 3.
Personal Data Article 5(3)(a) of the FOI Act. Should you wish to obtain
partial access to the invoices with appropriate redactions applied to
protect the exempted information, please inform us accordingly, and we

will process such a redacted disclosure where feasible”.

Illi f1-14 ta’ April 2025, 1-applikant informa lill-awtorita pubblika u kif ukoll lill-Kummissarju

li huwa ma jagbilx mad-dec¢izjoni mehuda mill-awtorita pubblika ghal din ir-raguni:

“L-ewwel talba tieghi ghal “fatturi, ircevuti u rifuzjonijiet lill-Universita
li minn ditta legali privata” ma tittratta bl-ebda mod xi materjal ta’ natura
privileggata jew ismijiet jew emails privati. Jien ma tlabtx

dokumentazzjoni tal-pariri u tal-argumentazzjonijiet legali. Jien tlabt
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kopja ta’ dokumenti li juru [-ammonti tal-hlasijiet li saru minn but il-poplu
lil dik id-ditta, u li juru r-rifuzjonijiet lura go but il-poplu minghand dik id-
ditta. Tlabt li dawn id-dokumenti jkunu jaghmlu referenza ghal materjal
(bhal kawzi mitlufa u forsi mirbuha) li diga hemm fid-dominju pubbliku
biex ma jkunu fatturi fl-arja. Li tistagsuni ghal riduzzjonijiet u ingassar
hija talba redikola ghax fil-passat diga kontu ghaddejtuli dokumenti

ingassati minghajr ma tlabtuni”.
INVESTIGAZZJONI

L-ammissibbilta tal-applikazzjoni maghmula mill-applikant

8. Wara li I-Kummissarju kkunsidra 1i I-applikant huwa persuna eligibbli skont l-artikolu 2 tal-
Att, u n-natura u l-isfond tal-applikazzjoni ghal dec¢izjoni, il-Kummissarju qies li 1-

applikazzjoni maghmula mill-applikant bhala ammissibbli ghall-fini tal-artikolu 23(2) tal-Att.

Avviz ta’ Informazzjoni mahrug mill-Kummissarju

9. [1lli bhala parti mill-procedura ta’ investigazzjoni, permezz ta’ avviz ta’ informazzjoni datat it-
13 ta’ Mejju 2025, mahrug skont l-artikolu 24(1)(a) tal-Att, il-Kummissarju talab lill-awtorita
pubblika sabiex tipprovdi kampjun tad-dokumenti mitluba mill-applikant sabiex ikun jista’
jispezzjona d-dokumenti u jidde¢iedi dwar jekk ir-ragunijiet ghar-rifjut citati mill-awtorita
pubblika japplikawx fil-kaz odjern. B’mod partikolari, il-Kummissarju talab lill-awtorita
pubblika sabiex tissostanzja b’mod c¢ar ir-ragunijiet ghar-rifjut li gew ipprovduti lill-applikant

permezz tar-risposta datata 1-14 ta’ April 2025.

Sottomissjonijiet tal-awtorita pubblika

10. I1li fil-21 ta’ Mejju 2025, I-awtorita pubblika pprovdiet kampjun tal-fatturi u “excel sheet” bil-
fatturi, u kif ukoll is-sottomissjonijiet taghha fir-rigward tar-rifjut tad-dokumenti. L-awtorita

pubblika ssottomettiet hekk kif gej:

a. illi mill-kontenut ta’ dawn il-fatturi wiehed jista’ jinnota li dawn id-dokumenti mitluba
mill-applikant fihom data personali dwar il-persunal tal-awtorita pubblika u partijiet
terzi esterni li jwassal ghall-izvelar ta’ informazzjoni personali dwar dawn l-individwi;

u
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b.

illi dawn il-fatturi huma wkoll suggetti ghall-privilegg professjonali legali peress li
fihom noti kunfidenzjali fir-rigward ta’ komunikazzjonijiet bejn 1-avukat estern u 1-

awtorita pubblika.

Sottomissjonijiet tal-applikant

11. Bhala parti mill-pro¢edura interna ta’ investigazzjoni, il-Kummissarju pprovda lill-applikant

bis-sottomissjonijiet tal-awtoritd pubblika u inghata l-opportunita sabiex jirribatti dawn I-

argumenti. Permezz ta’ email datat it-2 ta’ Gunju 2025, I-applikant issottometta hekk kif gej:

a.

illi bhala I-paladina u I-pijuniera tat-trasparenza u l-kontabbilta, 1-awtorita pubblika

qieghda deliberatament tahli 1-hin;

illi 1-awtorita pubblika qieghda tahli 1-hin tal-applikant, iddewwem il-process apposta,
tichad kull talba tal-FOI maghmula mill-applikant, tivvinta gustifikazzjonijiet mhux

gustifikati, u izda aghar u aghar, qieghda tahli I-hin tal-Kummissarju;

illi dan apparti li l-awtorita pubblika kisbet data personali tal-applikant u ghaddietha
lill-avukati esterni taghha u hallsithom biex jibaghtu lill-applikant dokumenti
kunfidenzjali go binja 1i m'ghadhiex tintuza mill-Kummissjoni Ewropea b'konsegwenzi

fuq ir-reputazzjoni nadifa tazza tal-applikant;

illi l-applikant ma jaf bl-ebda ditta legali li taghti I-pariri legali taghha gol-fatturi u 1-
ircevuti fiskali. Jekk din id-ditta legali specjali qed taghmel dan, l-applikant mhuwiex

interessat fil-pariri legali moghtija u jistghu jigu ingassati;

illi l-applikant gieghed jithem, izda, li l-fatturi li jaghmlu referenza ghall-kawzi jew
ghall-ismijiet li huma partijiet f'’kawzi li diga jinsabu fid-dominju pubbliku ghax ikun
ghadhom pendenti quddiem il-Qrati jew inqatghu b'sentenza mill-Qrati, m'hemmx
ghalfejn jigu ingassati u hu fl-interess pubbliku li l-awtorita pubblika tiddikjara kemm
harget minn flus il-poplu ghall-kawzi a¢¢essibbli diga mill-pubbliku; u

illi l-applikant gentilment jitlob lill-Kummissarju jinnota li r-risposta tal-awtorita
pubblika hija sfa¢¢ata dags ir-risposti moghtija lill-gurnalista ewlenija Caroline Muscat
fhemel ta' kawzi tal-appell kontriha, liema risposti kisbu ¢-canfira tal-Imhallef Mintoff

fil-hemel ta' kawzi tal-appell mirbuha.
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ANALIZI LEGALI U DECIZJONI

It-Trattament tal-Talba ghal Informazzjoni

12.

13.

[lli qabel mal-Kummissarju jidhol fil-mertu tar-ragunijiet ghar-rifjut pprovduti mill-awtorita
pubblika, il-Kummissarju pproceda sabiex jiddetermina dwar jekk l-awtorita pubblika ttrattatx
it-talba ghal informazzjoni skont ir-rekwiziti specifikati fl-Att. Waqt il-kors tal-investigazzjoni,
il-Kummissarju nnotta kif it-talba saret fit-8 ta’ Lulju 2024 izda r-risposti li gew ipprovduti lill-
applikant fid-19 ta’ Awwissu 2024 kienu limitati ghall-fatt li bis-sahha tat-Taqsima V jew it-
Tagsima VI tal-Att, hemm raguni valida sabiex id-dokumenti mitluba ma jinghatawx. Kien biss
wara l-intervent tal-Kummissarju li permezz ta’ risposta tardiva datata 1-14 ta’ April 2025, I-
applikant gie infurmat li l-ewwel parti tar-rikjesta tieghu kienet qieghed tigi rrifjutata abbazi ta’
tlett dispozizzjonijiet, li jinkludu, l-artikolu 5(3)(a), l-artikolu 31 u l-artikolu 32 tal-Att.

Mli filwaqt 1i I-Kummissarju jirrikonoxxi li 1-applikant ghamel bosta talbiet f’perjodu qasir u li
dawn it-talbiet setghu potenzjalment impattaw ir-rizorsi tal-awtorita pubblika, il-Kummissarju
nnotta li r-raguni ghar-rifjut ¢itata mill-awtorita pubblika fid-19 ta’ Awwissu 2024 u fid-19 ta’
Settembru 2024 ma kinitx xierqa. Dan ghaliex l-awtorita pubblika nagset milli tipprovdi raguni
gustifikata skont ir-rekwizit tal-Att. Ai termini tal-artikolu 15(1)(a) tal-Att, I-awtorita pubblika
hija obbligata li meta talba maghmula skont 1-Att tigi rifjutata, I-awtorita pubblika ghandha “bla
hsara ghall-artikolu 34, taghti lill-applikant ir-ragunijiet ghac-cahda”. Fil-kaz odjern, ir-
risposta tal-awtorita pubblika datata d-19 ta’ Awwissu 2024 ma kinitx konformi mal-artikolu
15(1)(a) tal-Att u dan ghaliex inghatat risposta generika minghajr ebda spjegazzjoni jew xi

forma ta’ gustifikazzjoni ghar-rifjut tat-talba.

II-Mertu tal-Kaz

14.

Ili I-Kummissarju pproc¢eda sabiex jezamina r-ragunijiet ghar-rifjut pprovduti lill-applikant fir-

rigward tat-talba ghal informazzjoni:

“Kopja tal-invoices lill-Universita, tal-ircevuti lill-Universita, u tal-
ircevuti tar-rvifuzjonijiet lill-Universita ... minghand id-ditta legali Vella
Galea & Associates, datati xi data bejn id-9 ta’ Lulju 2014 u t-8 ta’ Lulju
2024. Jekk joghgobkom nitlobkom ukoll excel sheet biex tispecifikaw
b’'mod car ghal liema servizzi kienu ged jintalbu u thallsu jew irrifondew

il-flus lill-Universita wara xi rebhiet.”
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15. 1lli I-awtorita pubblika permezz ta’ email datat 1-14 ta’ April 2025 infurmat lill-applikant 1i 1-
ewwel parti tat-talba kienet qieghda tigi rrifjutata:

“After careful consideration, I regret to inform you that the requested
information in Part 1. of your FOI cannot be released in full for the
following reasons. legal professional privilege Article 31 of the FOI Act;
protection of commercial interests Article 32 of the FOI Act; and 3.
Personal Data Article 5(3)(a) of the FOI Act. Should you wish to obtain
partial access to the invoices with appropriate redactions applied to
protect the exempted information, please inform us accordingly, and we

will process such a redacted disclosure where feasible”.

16. 1lli kif tajjeb intqal mill-applikant, il-Qorti tal-Appell diga ppronunzjat ruhha fir-rigward ta’
talba ghall-informazzjoni 1i saret mill-gurnalista, Caroline Muscat, dwar materja simili.
Ghalhekk, il-Kummissarju jirreferi ghall-wahda mill-bosta sentenzi tal-Qorti tal-Appell fejn
is-Sinjura Muscat talbet kopji ta’ kuntratti u pagamenti relatati ma’ servizzi pprovduti minn

kumpaniji u kif ukoll individwu partikolari, fejn il-Qorti sahqet li:

“Il-Qorti tghid li issa jonqos li jigi nvestigat dak li qal it-Tribunal. Beda billi
gies li [-Kummissjoni appellanta bhala awtorita pubblika skont id-
definizzjoni moghtija fil-Kap. 496, kif sewwa jirrileva I-Kummissarju,
tithallas minn fondi pubbli¢i u ghalhekk tirriZulta l-aspettattiva li I-
pubbliku ghandu jkun jaf fejn marru l-flus u ghaliex.”'. [emfazi mizjud].

17. 1lli 1-Qorti tal-Appell kkonfermat I-avviz tad-dec¢izjoni tal-Kummissarju fejn il-Kummissarju
kien ordna lill-awtoritajiet pubbli¢i sabiex jipprovdu lill-applikanta b’kopji tal-kuntratti kif
ukoll pagamenti f’forom ta’ fatturi u réevuti li thallsu mill-fondi pubblic¢i. Ghaldaqstant, huwa
punt indisputabbli li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ikunu trasparenti dwar il-mod ta’ kif
jigu utilizzati I-fondi pubbli¢i. Dan il-punt jidher li huwa wkoll rikonoxxut mill-awtorita
pubblika ghaliex fl-email taghha datat 1-14 ta’ April 2025, hija infurmat lill-applikant li lesta
li tipprovdi d-dokumenti mitluba wara i tirredatta certa informazzjoni. F’dan ir-rigward, 1-
awtorita pubblika invokat l-artikolu 5(3)(a) li jikkoncerna d-data personali, l-artikolu 31 u I-
artikolu 32 tal-Att.

! Appell Inferjuri Numru 72/22/LM, Caroline Muscat vs Malta Film Commission, datata t-22 ta’ Frar 2023.
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[li 1-Kummissarju spezzjona kampjun ta’ dokumenti li gew ipprovdut mill-awtorita pubblika
wagqt il-perkors tal-investigazzjoni u li minnhom il-Kummissarju seta’ jinnotta li I-fatturi fihom
referenza ghal liema kwistjonijiet gew fornuti s-servizzi tal-ditta legali, inkluz ismijiet ta’
individwi. Illi l-applikant sahaq li jekk il-fatturi jaghmlu referenza ghall-kawzi pendenti
quddiem il-Qrati jew kawzi li nqatghu b'sentenzi mill-Qrati, m'hemmx ghalfejn jigu ingassati
l-ismijiet tal-individwi msemmija f’dawn il-fatturi u dan ghaliex hu fl-interess pubbliku li 1-
awtorita pubblika tiddikjara kemm harget minn flus il-poplu ghall-kawzi a¢¢essibbli diga mill-

pubbliku.

Illi tajjeb li jigi kkjarifikat li l-awtorita pubblika tuza s-servizzi tal-avukati esterni taghha mhux
necessarjament biss dwar kwistjonijiet li jkunu pendenti quddiem il-qrati nostrani jew li jkunu
diga gew decizi mill-qgrati izda jkun hemm bosta istanzi ohra fejn 1-awtorita pubblika titlob is-
servizzi tad-ditta legali fi kwistjonijiet interni jew kwistjonijiet li ma jkunux fid-dominju

pubbliku.

Ili I-Kummissarju kkunsidra l-artikolu 5(3)(a) tal-Att li jiskatta n-nuqqas ta’ applikabbilta tal-
Att f’kaz li I-dokumenti jkun fihom data personali ta’ persuni naturali skont kif definit fI-
artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) 2016/679. Madankollu, il-proviso tal-artikolu 5(3) tal-Att
jikkjarifika fejn “ikun possibbli li jigi zvelat dokument b’din id-data jew informazzjoni
mnehhija, dan ghandu jsir skont l-artikolu 13(1) u (2)”.

1lli mis-“sample” ta’ dokumenti li gew ipprovduti mill-awtorita pubblika waqt il-kors tal-
investigazzjoni, il-Kummissarju seta’ josserva li dawn id-dokumenti fihom ismijiet ta’ bosta
individwi. Illi f’dawn il-kazijiet, il-Kummissarju jikkunsidra li 1-awtorita pubblika kienet
ggustifikata meta sahqet li 1-ismijiet ta’ individwi ghandhom jigu ngassati ghar-raguni li dawn
jikkostitwixxu data personali ghall-fini tal-artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 u
b’hekk I-Att ma japplikax fir-rigward ta’ din id-data personali. Barra minn hekk, il-
Kummissarju jikkjarifika li filwaqt li hemm interess pubbliku biex l-awtorita pubblika tkun
trasparenti dwar kemm intefqu flus, min ir¢ieva I-fondi u ghal liema servizz, il-Kummissarju
huwa tal-opinjoni li m’hemm l-ebda interess pubbliku sostanzjali li jigu zvelati l-ismijiet ta’
individwi privati li dwarhom, jew relatat maghhom, gew ipprovduti s-servizzi legali mid-ditta

legali lill-awtorita pubblika.

Ili 1-Kummissarju kkunsidra wkoll li I-awtorita pubblika invokat I-artikoli 31 u 32 tal-Att
minghajr ma specifikat ghal liema sub-artikolu ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet kienet
qieghda tistrieh fughom. Mill-email datat 1-14 ta’ April 2025 u s-sottomissjonijiet ipprovduti
wagqt il-kors tal-investigazzjoni, l-awtorita pubblika jidher li gieghda tistrieh fuq l-artikolu

Pagna 7 minn 9



id c INFORMATION AND DATA
= PROTECTION COMMISSIONER

31(1) tal-Att meta sahqet 1i dawn il-fatturi huma wkoll suggetti ghall-privilegg professjonali
legali peress li fihom noti kunfidenzjali fir-rigward ta’ komunikazzjonijiet bejn l-avukat estern
u l-awtorita pubblika. Nonostante dan, mill-kampjun ta’ dokumenti pprovduti, il-Kummissarju
ma rax li kien hemm pariri legali f’dawn il-fatturi, u ghaldagstant ma giex ipprovdut b’xi
evidenza jew spjegazzjoni dwar kif dawn il-fatturi fihom materjal privileggjat. Bl-istess mod,
il-Kummissarju ma gie pprovdut bl-ebda spjegazzjoni jew gustifikazzjoni ta’ kif japplika 1-

artikolu 32 vis-a-vis it-talba tal-applikant.

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet suesposti, ai termini tal-artikolu 23(3)(b) tal-Att, il-

Kummissarju gieghed b’dan jinnotifika avviz ta’ de¢izjoni u jiddeciedi:

a. illi r-risposti tal-awtorita pubblika datati d-19 ta’ Awwissu 2024 u d-19 ta’ Settembru
2024 naqsu milli jispecifikaw ir-raguni ta’ rifjut skont l-artikolu 15(1)(a) tal-Att; u

b. illi d-dokumenti mitluba mill-applikant fihom data personali relatati ma’ persuni
privati suggetti ghar-Regolament (UE) 2016/679, u ghaldaqstant, skont l-artikolu
5(@3)(a) tal-Att, 1-Att m’ghandux japplika ghal dawn id-dokumenti safejn ikun fihom
data personali. I1zda skont il-proviso tal-artikolu 5(3) tal-Att “fejn ikun possibbli li jigi
Zvelat dokument b’din id-data jew informazzjoni mnehhija, dan ghandu jsir skont I-

artikolu 13(1)”.

11li ghalhekk, bis-sahha tal-artikolu 23(4)(a) tal-Att, il-Kummissarju qieghed jordna lill-awtorita
pubblika sabiex tipprovdi lill-applikant b’kopji tad-dokumentazzjoni mitluba fl-ewwel parti tat-
talba wara li, ai termini tal-artikolu 13(1)(a) tal-Att, jitnehhew data personali skont kif definit
fl-artikolu 4(1) tar-Regolament (UE) 2016/679. L-awtorita pubblika ghandha tipprovdi kopji
redatti tad-dokumenti lill-applikant fi Zzmien ghoxrin (20) jum ta’ xoghol mid-data tan-notifika

ta’ l-avviz tad-decizjoni, u wara ghandha tinforma lill-Kummissarju bl-azzjoni mehuda.

Digitally signed
lan by lan DEGUARA

DEGUARA (signature)
(Signature) Date: 2025.06.06
g 10:05:56 +02'00"

Ian Deguara
Kummissarju ghall-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data
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Dritt ta’ Appell

Al termini tal-artikolu 39(1) tal-Att, “[m]eta avviz ta’ decizjoni jintbaghat, I-applikant jew l-awtorita pubblika

Jistghu jappellaw lit-Tribunal kontra l-avviz fi zmien ghoxrin gurnata tax-xoghol”.

Appell lit-Tribunal tal-Appelli dwar 1-Informazzjoni u 1-Protezzjoni tad-Data ghandu jsir lis-Segretarja, Tribunal
tal-Appelli dwar l-Informazzjoni u 1-Protezzjoni tad-Data, 158, Triq il-Merkanti, Valletta. Aktar informazzjoni

dwar il-proc¢edura tal-appelli hija disponibbli fuq is-sit tal-Kummissarju: https://idpc.org.mt/appeals-tribunal/
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